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Ll CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
fﬁ'ﬁ Gabinete do Deputado Robério Negreiros - Gab 19

PROJETO DE LEI N°, DE 2026
(Autoria: Deputado ROBERIO NEGREIROS)

Institui a Politica Distrital de
Empregabilidade,
Empreendedorismo e Inclusdo
Produtiva para Maes Solo —
Programa DF M&e Autdbnoma — no
ambito do Distrito Federal e da
outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO | — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Distrital de Empregabilidade, Empreendedorismo e
Inclusdo Produtiva para Maes Solo, denominada Programa DF Méae Autdbnoma, com a
finalidade de promover a autonomia econémica, a inclusédo produtiva e a ampliacdo do acesso
ao mercado de trabalho das mées solo residentes no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A coordenacdo da Politica Distrital de que trata esta Lei cabera a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal —
SEDET, ou 6rgéo que vier a sucedé-la nas competéncias de trabalho, emprego, qualificacédo
profissional e renda, sem prejuizo da atuacdo articulada dos demais 6rgdos distritais nas
matérias de suas respectivas competéncias, nos termos desta Lei.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se mée solo a mulher que exerca, de forma
exclusiva ou predominante, as responsabilidades de sustento, cuidado e educacao de filho,
filha ou dependente legal, independentemente de estado civil, sendo admitida, para fins
operacionais, a utilizagdo dos critérios de identificacdo ja adotados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

CAPITULO Il — OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 3° S&o objetivos da Politica Distrital:
| — promover a autonomia econdmica das mées solo;

PL 2410/2026 - Projeto de Lei - 2410/2026 - Deputado Robério Negreiros - (339963) pg.1



Il — ampliar as oportunidades de emprego e geracao de renda,
[Il — estimular o empreendedorismo feminino;

IV — reduzir as desigualdades econbmicas, raciais e territoriais que afetam familias
monoparentais no Distrito Federal,

V — fomentar a inclusao produtiva de mulheres em situag&o de vulnerabilidade social,
VI — promover a qualificacéo profissional e tecnoldgica,

VII — incentivar a permanéncia e a progressao das mulheres no mercado de trabalho;
VIII — contribuir para a reducao da pobreza infantil;

IX — reduzir a diferenca entre as taxas de desocupacao de mulheres e de homens no
Distrito Federal;

X — articular as politicas de emprego e renda com as politicas de cuidado,
especialmente o acesso a educacéo infantil e a creche.

Art. 4° Constituem diretrizes da Politica Distrital:
| — valorizag&o do trabalho e da autonomia econdmica das mulheres;
Il — promocéao da igualdade de oportunidades;

Il — articulacdo entre politicas publicas de assisténcia social, trabalho, renda,
educacéo e desenvolvimento econdémico;

IV — combate as desigualdades de género no mercado de trabalho;
V — fortalecimento da economia solidaria e do empreendedorismo feminino;
VI — atengdo prioritaria as mulheres em situacdo de vulnerabilidade social;

VIl — intersetorialidade e integracio de dados entre o CadUnico, os 6rgdos de
trabalho e emprego e os 6rgéos de politicas para mulheres do Distrito Federal,

VIII — transparéncia e monitoramento da Politica por meio de indicadores publicos;

IX — enfrentamento das desigualdades raciais e territoriais entre as Regides
Administrativas do Distrito Federal.

CAPITULO Il — PUBLICO PRIORITARIO

Art. 5° Na implementacao das ac¢des previstas nesta Lei, serdo priorizadas as maes
solo em situag&o de maior vulnerabilidade social e econdmica, especialmente aquelas:

| — em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il — responsaveis por criancas ou adolescentes com deficiéncia, doencas raras ou
condi¢cbes que demandem cuidados permanentes;

I = inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal —
CadUnico;

IV — em situagcéo de desemprego de longa duracao;

V — residentes em Regifes Administrativas com elevados indices de vulnerabilidade
social, conforme indicadores oficiais de renda e desenvolvimento humano;

VI — que sejam responsaveis pelo sustento exclusivo de criancas e adolescentes;

VIl — mulheres negras, consideradas as desigualdades raciais evidenciadas nos
indicadores oficiais de maternidade solo no Distrito Federal;
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VIII = com filhos em fila de espera por vaga em creche ou instituicdo de educacao
infantil publica.

Paragrafo unico. A priorizagdo prevista neste artigo observara os critérios técnicos e
a disponibilidade das acdes desenvolvidas no ambito desta Lei, vedada qualquer forma de
discriminacéao indevida.

CAPITULO IV — ACOES DA POLITICA DISTRITAL

Art. 6° A Politica Distrital podera desenvolver, entre outras, as seguintes acoes:
| — programas de qualificagc&o profissional;
Il — cursos de capacitacao tecnoldgica e incluséao digital,

Il — formacéo profissional voltada as demandas do mercado de trabalho do Distrito
Federal,

IV — programas de empreendedorismo feminino;

V — orientacdo para formalizacdo de pequenos negocios, inclusive como
Microempreendedora Individual — MEI;

VI — acbes de educacéo financeira;
VII — feiras de empregabilidade;
VIII — bancos de oportunidades e divulgagéao de vagas;

IX — articulagdo com empresas, sindicatos, universidades e instituicoes de formacao
profissional,

X — programas de mentoria e desenvolvimento profissional;
XI —incentivo & economia criativa, solidaria e ao trabalho autbnomo;

Xl — apoio a comercializagdo de produtos e servicos desenvolvidos por maes
empreendedoras;
Xl — articulagdo prioritaria com os programas distritais de educacado infantil e de

transferéncia de creche, de modo que 0 acesso a vaga em creche seja tratado como condi¢ao
habilitadora a qualificacéo profissional e ao emprego;

XIV — oferta de cursos de qualificacdo em horarios e modalidades compativeis com a
rotina de cuidado, incluindo modalidade a distancia, horario reduzido e, quando possivel,
oferta de espaco de cuidado infantil no local de realizagao do curso;

XV — fomento ao trabalho remoto, hibrido e a jornadas flexiveis, mediante articulacdo
com o setor privado;

XVI — articulagdo com a Defensoria Publica e com servigcos de assisténcia juridica
gratuita para orientacdo e apoio em ac¢les de reconhecimento de paternidade e de cobranca
de pensédo alimenticia, como mecanismo complementar de reforco da autonomia econdmica
das maes solo.

CAPITULO V — PARCERIAS
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Art. 7° O Poder Executivo podera celebrar parcerias, acordos e termos de
cooperacao com:

| — instituicdes de ensino;

Il — entidades empresariais;

Il — organizacdes da sociedade civil;

IV — entidades do Sistema S, incluindo Sebrae, Senai e Senac;

V — universidades publicas e privadas;

VI — organismos nacionais e internacionais;

VII — cooperativas e associagoes de trabalhadoras e trabalhadores;

VIII — a Defensoria Publica do Distrito Federal e demais 6rgaos de assisténcia juridica
gratuita.

Art. 8° As parcerias poderao contemplar agdes de:
| — qualificacao profissional;

Il —incluséo digital;

[l — incubacédo de negdcios;

IV — empregabilidade;

V — empreendedorismo;

VI — desenvolvimento econdmico local;

VII — assisténcia juridica gratuita relacionada a pensdo alimenticia e reconhecimento
de paternidade.

Art. 9° O Distrito Federal podera promover campanhas educativas destinadas a:
| — divulgar oportunidades de qualificagcao e emprego;

Il — incentivar a contratacdo de maes solo;

[l — combater a discriminacdo de género no mercado de trabalho;

IV — valorizar o trabalho de cuidado e sua importancia social;

V — promover a autonomia econdmica das mulheres;

VI — estimular a corresponsabilizacdo parental e combater o abandono material e
afetivo.

Art. 10 O Poder Executivo podera promover estudos e levantamentos sobre:
| — empregabilidade de mées solo;

Il — empreendedorismo feminino;

[l — renda das familias monoparentais;

IV — impactos das politicas de incluséo produtiva;

V —indicadores relacionados a pobreza infantil;

VI — desigualdades raciais e territoriais entre mées solo nas diferentes Regides
Administrativas do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Os dados produzidos observardo a Lei federal n® 13.709, de 14 de
agosto de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, e serdo divulgados de forma
anonimizada e agregada.
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CAPITULO VI — GOVERNANCA, MONITORAMENTO E TRANSPARENCIA

Art. 11. O Poder Executivo divulgara, anualmente, painel publico de indicadores de
monitoramento da Politica Distrital, contendo, no minimo:

| — nimero de maes solo atendidas pelas acdes previstas nesta Lei;

Il — taxa de insergéo das participantes no mercado de trabalho formal,

[l — nimero de vagas de qualificacéo profissional ofertadas e concluidas;

IV — nimero de negdcios formalizados a partir das acdes de empreendedorismo;

V — dados desagregados por raca ou cor, faixa etaria e Regido Administrativa de
residéncia.

Art. 12. Fica instituido o selo Empresa Parceira da Mae Solo, de caréater honorifico, a
ser concedido pelo Poder Executivo as pessoas juridicas que comprovadamente adotem
préaticas de contratacao, retencéo e desenvolvimento profissional de maes solo, nos termos de
regulamento.

Paragrafo Uunico. O selo de que trata este artigo podera ser utilizado como critério de
desempate em licitacdes publicas, nos termos da legislacdo federal de licitagdes e contratos
administrativos, vedada a criacdo de reserva de mercado ou de preferéncia automatica de
contratacao.

Art. 13. A implementacdo das acdes previstas nesta Lei observara a disponibilidade
orcamentaria e financeira do Distrito Federal, ndo sendo geradas despesas obrigatorias,
criacdo de cargos ou alteracédo da estrutura administrativa do Poder Executivo em decorréncia
desta Lei.

Paragrafo Uunico. O selo de que trata este artigo podera ser utilizado como critério de
desempate em licitacdes publicas, nos termos da legislacdo federal de licitagdes e contratos
administrativos, vedada a criacdo de reserva de mercado ou de preferéncia automatica de
contratacao.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo institui, no ambito do Distrito Federal, a Politica Distrital de
Empregabilidade, Empreendedorismo e Inclusédo Produtiva para Maes Solo — Programa DF
Méae Autbnoma —, com o objetivo de fortalecer a autonomia econdmica das mulheres que
exercem, de forma exclusiva ou predominante, as responsabilidades de sustento e cuidado de
seus filhos, e de organizar, de forma articulada, as diversas politicas distritais que ja atendem,
de modo fragmentado, esse publico.

Os dados oficiais mais recentes mostram que a maternidade solo é um fenédmeno
amplo e crescente no Distrito Federal, com contornos proprios em relacéo ao restante do pais.

Segundo o Censo Demografico do IBGE de 2022, o Distrito Federal tinha 122.215
mulheres vivendo em arranjos familiares monoparentais — isto €, sem conjuge e com filhos —
, 0 que corresponde a 15,5% do total de familias distritais, propor¢cdo superior a média
nacional de 13,5%. Em outro recorte do mesmo Censo, referente a chefia de domicilios, o
Distrito Federal figura entre as unidades da federagdo com maior proporcao de lares
chefiados por mulheres com filhos e sem cénjuge, ao lado de Sergipe e do Amapa, todos em
torno de 32,9% a 33,5%.
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Dados administrativos mais recentes, da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal (Sedes-DF), indicam que 263 mil familias inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais (CadUnico) sdo chefiadas por mées solo, das quais 85,3 mil tém criancas
de até seis anos de idade — numero muito superior ao do Censo, por se tratar de cadastro
dindmico voltado a populagcdo em situacéo de vulnerabilidade social. A Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios Ampliada (Pdad-A), realizada pelo IPEDF, apurou em 2024 mais de
164 mil mulheres chefes de domicilio sem presenca paterna no territorio distrital.

Esses indicadores também revelam desigualdades territoriais e raciais expressivas
dentro do proprio Distrito Federal. Levantamento com pesquisadora da Universidade de
Brasilia mostra que, na Regido Administrativa da Estrutural, 46% das maes solo cuidam de
dois ou mais filhos, contra apenas 14% no Park Way, evidenciando que a maternidade solo se
concentra de forma desproporcional em territérios de maior vulnerabilidade social, fendmeno
associado majoritariamente a mulheres negras.

Além de mais numerosas, as maes solo enfrentam condicdes de trabalho
significativamente piores que as demais mulheres e que os homens. Estudo de mestrado
sobre o mercado de trabalho das mées solo brasileiras, orientado por pesquisadores do Ipea
e baseado em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua de
2022, mostra que, entre os lares monoparentais, a chefia feminina chega a 92% e que as
maes solo tém o menor rendimento médio entre todos os arranjos familiares — cerca de R$
2.322, valor aproximadamente 40% inferior ao dos pais com conjuge e 11,5% inferior ao das
maes com conjuge. O mesmo estudo aponta que, em 2022, a taxa de ocupacao das maes
solo era de apenas 50,2%, ante 81% dos pais com cOnjuge e 53,2% das maes com conjuge,
evidenciando maior precariedade e informalidade do trabalho desse grupo.

No plano distrital, ainda que o Distrito Federal tenha registrado em 2025 a menor taxa
anual de desocupacéao de sua série historica (7,5%), com recuo de 2,2 pontos percentuais em
relacdo a 2024, persiste desigualdade de género significativa: no quarto trimestre de 2025, a
taxa de desocupacdo das mulheres no Distrito Federal e no pais foi de 6,2%, contra 4,2%
entre os homens. Esse hiato mostra que a melhora geral do mercado de trabalho n&o elimina,
por si s6, a desvantagem estrutural enfrentada pelas mulheres, e especialmente pelas maes
solo, que acumulam a responsabilidade integral pelo cuidado dos filhos com a necessidade de
geracéao de renda.

A Constituicdo Federal reconhece expressamente a familia monoparental como
entidade familiar, ao dispor, no § 4° do art. 226, que se entende como entidade familiar a
comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. A propria Carta estabelece,
entre 0s objetivos fundamentais da Republica, a erradicacdo da pobreza e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, 1ll), além de assegurar protecdo especial a familia,
a infancia e a maternidade (art. 226 e art. 6°).

No ambito distrital, a Lei Orgéanica do Distrito Federal atribui ao Distrito Federal as
competéncias legislativas reservadas cumulativamente aos Estados e aos Municipios (art.
14), cabendo-lhe legislar sobre assisténcia social, trabalho e prote¢do a familia, respeitada a
competéncia da Unido para normas gerais. A presente proposicao limita-se a instituir politica,
diretrizes e um comité de articulacdo, sem criar despesa obrigatéria, cargo publico ou nova
estrutura administrativa, e, portanto, nao incorre em vicio de iniciativa, em conformidade com
a jurisprudéncia consolidada sobre proposicdes parlamentares dessa natureza.

No plano federal, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 3.717/2021, ja
aprovado pelo Senado Federal, que institui a chamada Lei dos Direitos da Mae Solo,
prevendo, entre outras medidas, prioridade em creches e cotas de contratacdo em empresas
de maior porte. A presente proposicdo segue essa mesma direcdo, antecipando, no ambito
distrital e nos limites da competéncia do Distrito Federal, mecanismos de articulagédo entre as
politicas de assisténcia social, emprego e educacao infantil ja hoje executadas pelo Governo
do Distrito Federal — a exemplo do Cartdo Gas, do DF Social, do Cartdo Prato Cheio, do
Bolsa Maternidade e do Cartdo Creche —, sem prejuizo de sua continuidade.
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O Projeto de Lei atribui a coordenacao da Politica Distrital a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdémico, Trabalho e Renda do Distrito Federal (SEDET), 6rgao que ja
detém, entre suas competéncias legais, a gestdo do sistema publico de emprego, a
qualificacdo social e profissional da populacdo e dos beneficiarios de programas sociais, 0
financiamento de pequenos empreendimentos e o apoio a microempreendedores individuais,
cooperativas e iniciativas de economia solidaria no Distrito Federal. A SEDET ja executa
programas diretamente relacionados ao objeto desta Lei, como o QualificaDF, de qualificacédo
profissional gratuita, e o Projeto Jornada da Mulher Trabalhadora, voltado especificamente a
empregabilidade feminina. A designagdo da SEDET como coordenadora permite que as
acOes previstas nesta Lei sejam absorvidas pela estrutura, pelos programas e pelo orgamento
ja existentes na Secretaria, reforcando o carater ndo criador de despesa ou de nova estrutura
administrativa da presente proposi¢do, sem prejuizo da atuacao articulada dos demais 6rgaos
distritais nas matérias de suas respectivas competéncias, notadamente a Sedes-DF, no que
se refere ao CadUnico e aos beneficios assistenciais.

Especialistas ouvidas pela imprensa distrital, entre elas pesquisadora da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia, ttm apontado que, apesar da existéncia de diversos
programas distritais voltados as mées solo, essas politicas ainda chegam de forma fracionada
e pouco articulada, o que compromete sua efetividade e limita o alcance de resultados sobre
autonomia econdmica e bem-estar das familias. E exatamente essa lacuna de coordenacéo
gue o presente Projeto de Lei busca enfrentar, ao instituir o Comité Gestor do Programa DF
Mae Autbnoma e um painel publico de indicadores, sem sobrepor-se as competéncias e aos
programas ja existentes, mas conferindo-lhes uma instancia permanente de integracéo,
monitoramento e prestacéo de contas a sociedade e a Camara Legislativa do Distrito Federal.

A proposta nao cria despesas obrigatorias, nem interfere na organizacao
administrativa do Poder Executivo, limitando-se a instituir politica, diretrizes, mecanismos de
articulacéo e instrumentos de transparéncia para a formulagdo e o monitoramento de politicas
publicas j& em curso ou a serem desenvolvidas pelo Distrito Federal, com implementacéo
subordinada a disponibilidade orcamentaria e financeira, nos termos do art. 14 do texto
proposto.

Por fim, cumpre mencionar que a presente proposi¢cao tem como base o Projeto de
Lei n°® 580/2026, que ora tramita na Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo.

Diante do relevante interesse publico da matéria e da magnitude do fendmeno da
maternidade solo no Distrito Federal, submetemos o presente Projeto de Lei a apreciacdo
desta Camara Legislativa

Sala das Sessoes, 13 de julho de 2026.

DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS
PODEMOS/DF

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° Andar, Gab 19 - CEP: 70094902 - Brasilia - DF - Tel.: (61)3348-8192
www.cl.df.gov.br - dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br

Documento assinado eletronicamente por ROBERIO BANDEIRA DE NEGREIROS FILHO - Matr.
N° 00128, Deputado(a) Distrital, em 13/07/2026, as 17:54:51 , conforme Ato do Vice-Presidente
e da Terceira Secretaria n° 02, de 2020, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito
Federal n° 284, de 27 de novembro de 2020.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

PL 2410/2026 - Projeto de Lei - 2410/2026 - Deputado Robério Negreiros - (339963) pg.7



https://ple.cl.df.gov.br/#/autenticidade
Cadigo Verificador: 339963 , Cadigo CRC: 44365e01

PL 2410/2026 - Projeto de Lei - 2410/2026 - Deputado Robério Negreiros - (339963) pg.8



